
2021 年，中国母
基金的新增力量主要
是来自地市级政府出
资，2022 年则进一步
下沉到区县级政府。

长三角千亿级母基金矩阵

总部经济的杭州“礼包”

张张力力 摄摄

◎ 记者 潘洁

服务于科技创新和实体经济的先进制造业，

2023 年以来，长三角多只千亿元级别的地方产业

母基金宣布成立 ，地方政府 “基金矩阵 ”逐渐壮

大。

千亿元级母基金涌现

在近日举行的 2023 中国（温）创投大会暨首

届浙江基金招商大会上，温州设立市级 500 亿元

产业高质量发展引导基金，市县联动形成超千亿

元产业基金集群， 目标撬动 3000 亿元规模的产

业投资。

据悉 ，该基金按照 “1+1+1”的总体框架组

建，即下设一支温州市重点产业发展基金（规模

200 亿元）、一支温州市国资创新投资基金（规模

200 亿元）、 一支温州市科技创新创业投资基金

（规模 100 亿元），分别定位于政策类、效益类、科

创类。

温州的动作并非个例。以浙江为例，浙江在 5
月中下旬刚启动了总规模超 2000 亿元的“415X”

先进制造业专项基金群。 基金群首批规模 600 亿

元，近期目标规模 1000 亿元，通过母子两级基金

的放大，最终规模将达到 2000 亿元以上。 此前，

浙江已向社会公布第一批“投资浙里”基金招商

联盟 77 位成员名单，同创伟业、摩根士丹利、CPE
源峰、深创投、高瓴资本等一众知名投资机构在

列。

浙江基金招商的动作远不止这些， 日前，浙

江商务厅、浙江金控以及国投招商、中金资本、国

科嘉和、基石资本、普华天勤、华睿投资等 6 家联

盟代表，共同发起成立浙江“1+1+100”基金招商

联盟。

“1+1+100”基金招商联盟的目标是，广泛汇

聚近 100 家投资机构力量，引导一批国内顶尖机

构汇聚浙江， 引导一批优质项目资源集聚浙江。

联盟聚焦“315”科技创新体系和“415X”先进制造

业集群建设，着力打造“基金+招商”模式，强化产

业基金与社会资本联动纽带， 协力推进招商引

资、招大引强。

“可以发现，2021 年中国母基金的新增力量

主要是来自地市级政府出资，而到了 2022 年，则

进一步下沉到区县级政府。 ”资深金融业人士李

以恒对《国际金融报》记者表示，地方政府对设立

母基金的态度如此积极， 很重要的一个原因是，

越来越多地方发现，引导基金可以当作招商引资

的新工具来用。

“以前靠补贴、减税来招商引资，要是招来的

企业们享受完了税收优惠就迁走，政府也毫无办

法。 但要是改成了基金入股，那就能够有针对性

地扶持重点项目，对企业们也有更多的牵制力。 ”

李以恒说。

“地方政府之所以热衷于设立地方引导母基

金，主要是希望利用政策和资本的组合拳，在产

业转型升级和招商引资方面，打造更灵活、更丰

富、更有效的手段和工具。 ”盛世投资湖南公司总

经理谢迪对《国际金融报》记者表示。

在李以恒看来，对政府、项目和资本来说，开

展基金招商可以实现多赢，“基金招商为地方经

济社会发展提供强大助力，还可为优质项目更好

更快发展提供有力保障，此外，基金招商还能为

社会资本壮大自身提供优秀平台”。

不仅是浙江，今年 4 月，上海印发《关于新时

期强化投资促进加快建设现代化产业体系的政

策措施》，从推出招商引资政策新工具、强化重点

产业招商新优势、 构建招商引资新机制三方面，

制定 24 项政策措施， 为企业量身定制 “政策套

餐”。 其中，上海支持社会资本、园区平台、国有资

本等参与设立总规模 1000 亿元的系列产业投资

基金，助力上海高质量招商。

瞄准战略新兴产业

记者注意到，今年以来成立的千亿级母基金

集群，投资重点主要瞄向新能源汽车、半导体与

集成电路、生物医药健康、新一代信息技术等产

业。

比如，温州在发布上述千亿基金群后，就围

绕集成电路 、新能源新材料 、专精特新 、生命健

康、数字经济等方向开展项目路演，让重点项目

能落地温州，并在扶持政策中明确“私募基金将

市域外企业引到本地， 最高年度奖励金额可达

2000万元”。

而上述超 2000 亿元的 “415X”基金群 ，由

4 大产业集群基金和 “专精特新 ”母基金组成 。

其中 ，4 大产业集群基金对标新一代信息技

术 、高端装备 、现代消费与健康 、绿色石化与新

材料等 4 个万亿级世界级先进产业群，覆盖 15
个千亿特色产业集群 ，以直投为主 、子基金为

辅。

以集成电路产业为例，今年以来，长三角多

地陆续披露了数只省级、市级集成电路产业基金

或产业引导基金。 5 月 20 日，总规模为 1 亿元的

江阴集成电路创业投资基金正式成立。 该基金由

中科院微电子所、新潮集团联合发起出资，江阴

市、高新区给予支持，将重点投向在孵和拟引进

的优质项目，投资期限为“5+2”。

5 月 5 日，湖州发布《湖州市加快推进“太湖

之芯”计划若干政策》，明确将设立总规模不低于

200 亿元的产业基金， 发挥产业基金引领撬动作

用，加大对半导体及光电产业投资力度。

今年 2 月，苏州工业园区集成电路产业投资

发展有限公司、集成电路产业园、集成电路产业

基金揭牌。 而集成电路产业基金包括一只天使种

子基金、一只成长基金，总规模 50 亿元，重点孵

化引导产业落地及支持产业链上各成长期项目，

支持企业做大做强。

数据显示，2022 年， 苏州集聚了近 200 家集

成电路重点企业，产业规模突破 800 亿元，同比

增长 14%，其中，芯片设计、晶圆制造、封装测试

核心三业营收规模接近 500 亿元，占苏州全市近

七成，全国近 5%。

“要在集成电路发展中形成替代能力，支持

产业发展，大基金不是一个金融项目，而是产业

支持项目。 ”李以恒表示，“基金招商”这种模式，

运作思路就是以区域落地产业， 以产业设立基

金，以基金招投项目。 “资本招商”“基金招商”在

引领产业发展方面的作用，越来越受到地方政府

的重视。 在这过程中，核心是如何把政府的投行

思维建立起来。

◎ 记者 潘洁

近日，杭州总部经济发展工作领导小组办公

室通报称， 目前杭州已明确了总部企业认定标

准，并给出认定总部企业的十大支持政策。

杭州市发改委相关负责人表示，十个“政策

大礼包”主要包括企业荣誉 、财政奖补 、用地支

持、用房支持、人才支持、企业便利、企业车牌、为

企服务、载体平台、产业生态等，充分体现了杭州

市总部经济政策创新性、集成性、系统性。

渐成规模

推动总部经济发展，杭州一直在努力。

早在 2007 年，杭州出台《关于加快总部经济

发展的若干意见（试行）》，2009 年又发布《关于加

快总部经济发展的补充意见》。 今年初，作为拼经

济的关键一招，杭州发布《关于推动杭州总部经

济高质量发展的实施意见》，提出“到 2025 年，总

部企业数量新增 100 家以上，百亿级总部企业突

破 60 家以上，千亿级总部企业突破 10 家以上”，

“到 2027 年，成为具有鲜明杭州特色的全国一流

总部经济中心”。

经过多年的努力，杭州目前已集聚了不少知

名的企业总部———阿里巴巴全球总部、 吉利总

部；数字安防“三强”海康威视、大华、宇视；饮料

“双雄”娃哈哈和农夫山泉；萧山制造业“四巨头”

万向、恒逸、荣盛、传化……一批百亿级、千亿级

的总部企业已落户在此。 位于余杭区的未来科技

城，还汇聚了 OPPO 全球研发总部、VIVO 全球 AI
研发中心、 富士康工业互联网华东运营总部、字

节跳动杭州研发中心、Babycare 总部等企业功能

总部。

“以数字经济见长的杭州，推动大企业平台

化发展并裂变出新业务总部是一个有效的路

径。 ”长城战略咨询浙江总监江锡军对《国际金融

报》记者表示，杭州在新政策中明确，企业在申报

认定总部企业时，要符合杭州的产业发展导向等

基本条件，“结合杭州产业发展来看， 下一步，杭

州将配合智能物联、生物医药、高端装备、新材料

和绿色能源五大产业生态圈建设，进行总部企业

的引育”。

“总部经济一旦形成，可以给当地和区域经

济发展带来两大作用。 ”北京师范大学政府管理

研究院副院长、产业经济研究中心主任宋向清对

《国际金融报》 记者表示，“一是总部经济自身创

造的内生效应， 比如产值增加所形成的 GDP 增

长、税收增加、就业人口增加等。 二是总部经济带

来的外溢效应，比如产业聚集效应、产业关联效

应、消费带动效应、就业乘数效应、资本放大效应

等。 ”

“两者之和就是总部经济贡献，反映总部经

济对城市发展的重要度。 ”宋向清建议，杭州等城

市应充分发挥优势资源，围绕一个或几个产业方

向进行总部经济的规划、招引和建设。 同时，要结

合优势产业链供应链， 选准招商引资突破口，形

成总部经济集成合力。

奖励配套

此次杭州拿出“真金白银”推动总部经济发

展。例如，全市将设立 1.2 亿元的星级总部奖励资

金，对评为“五星级”“四星级”和“三星级”的总部

企业， 分别予以 500 万元、200 万元、100 万元奖

励。 同时，杭州还将对总部企业研发费用、科技研

发项目、共性技术研发平台创建、博士后科研工

作站予以一定补助。

在总部企业用地、用房、人才等方面，杭州也

将提供一系列政策支持。 用地方面，杭州市支持

总部类商业商务用地“带项目条件”出让，优先支

持符合条件的总部企业建设项目，申报列入省市

重大产业项目计划、省市县长工程；用房方面，在

杭州无自有办公用房的“三星级”及以上总部企

业（申报主体的杭州市内成员企业均无自有办公

用房），可享受租房、购房补助；人才方面，在高层

次人才分类评价中， 根据总部企业星级评定结

果， 给予企业对应的人才自主授权认定名额，并

享受相关人才政策。

在“产业生态”礼包中，杭州将大力实施总部

企业“星级培育”计划、“招大引强”计划和“杭商

回家”计划，持续营造优质营商环境，建立总部企

业招商清单，强化总部企业招商考核，推动一批

优质总部经济项目落地。

此外， 为引导总部企业向高能级平台集聚，

杭州还将聚力打造一批总部经济集聚平台。

“平台经济或平台型总部经济能够有效推动

协同创新、孵化裂变中小创业企业、培育新产业

新赛道。 ”江锡军表示，根据长城战略咨询的追踪

研究，腾讯、阿里巴巴、小米、百度、京东等平台企

业五年合计投资孵化的独角兽数量大概有 200
多家，催生了数字医疗、短视频等新赛道。

“不过，杭州现有的互联网经济等元素所形

成的产业结构与经济形态，仍然存在硬科技相对

较弱、高技术制造业根基弱等问题。 ”江锡军进一

步表示，“在总部经济加速与平台经济、 数字经

济、服务经济等发展融合背景下，立足杭州数字

经济先发优势，大力发展总部经济，有利于带动

智能制造、高技术制造业、数字经济的发展，同时

衍生新业态，形成‘软硬兼备、轻重结合’的产业

新体系。 ”

在全国总部
经济高地的长三
角，杭州正在冲击
总部经济一线城
市。

张张力力 摄摄
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